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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
GUAJARA

INQUERITO CIVIL 10.2011.PJGUAJ
AREA: civel

SUB-AREA: meio ambiente e urbanismo
ACAO CIVIL PUBLICA 2.2011.PJGUA]

-~

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
por intermédio do Promotor de Justica que esta subscreve, com fundamento em suas
atribui¢Ges constitucionais e legais pertinentes, vem perante Vossa Exceléncia, com o
devido respeito, propor a presente :

ACAO COLETIVA PARA A DEFESA
DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
(ART. 91 E SEGUINTES, LEI N. 8.078/1990)

em face de CONSORCIO CALHA DO JURUA, CNPJ 11.921.088/0001-09, pessoa
juridica de direito privado, representada por seus sécios GLEDSON DE LIMA
CAMELI e MARMUDE CORREIA CAMELY, que podem ser encontrados em sua
sede na-Rua 24 de Maio, n. 220, Sala 1012-1015, Centro, em Manaus-AM, CEP 69010-
080, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:
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1. DOS FATOS. ot

Foi instaurado o Inquérito Civil n. 10.2011.PJGUAJ, em
09/09/2011, para apurar a noticia de que as obras de construcao do Porto de Guajara
estariam afetando as casas de moradores do entorno da obra. O inquérito teve por
origem a Ficha de Atendimento ao Publico n. 142.2011.PJGUA]J, na qual a Sra. Maria
das Gragas Tavares de Almeida reclamou que os funcionarios do réu teriam tirado
canos de tubulagao do banheiro de sua casa sem sua autorizacao, em prol das obras
do Porto, além de terem aterrado o local por onde passava a 4gua, razdo pela qual a
agua estaria sendo escoada para dentro da residéncia da reclamante (fl. 05).

O Promotor de Justiga, condutor do inquérito e aqui signatario,
compareceu as casas supostamente afetadas pelas obras de constru¢ao do porto e
constatou, in loco, varios problemas decorrentes das obras: rachaduras, fissuras,

ameacas de desmoronamento, aterramento, entre outros, conforme demonstram as
fotos de fls. 15-40. :

Diante disso, foi requisitado ao réu, ganhador da licitagao para
as obras de construgao do Porto de Guajara (fl. 62), e a Secretaria de Estado de Infra-

Estrutura, informagoes sobre a obra e sobre os danos causados aos moradores (fls. 45-
46).

_ As respostas de ambos — tanto do réu quanto da SEINFRA -
foram unissonas e homogéneas: a culpa pelos danos seria dos moradores, pois as
construgdes levantadas teriam sido irregulares, pois realizadas sem orientagdo
técnica (fls. 51 e 127-128).

O argumento, porém, ndo convenceu o Ministério Publico. Em
primeiro lugar, as casas ndo teriam sido danificadas se as obras de construgao do
Porto nao tivessem sido iniciadas; todos os moradores foram unanimes em afirmar
que os problemas somente surgiram apds o inicio das obras. Em segundo lugar, a
irregularidade das construgdes — supostamente levantadas sem parametros técnicos —
¢, no minimo, duvidosa. Basta verificar que a construg¢ao do prédio do Comercia%
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Larissa foi financiado pelo Banco da Amazoénia (fl. 16) e mesmo assim teve danos
causados pelas obras (fls. 17-18). Ora, uma institui¢do financeira como o Banco da-
Amazodnia ndo tomaria o cuidado de verificar que a obra por si financiada estaria
sendo conduzida por profissional com capacidade técnica? Na verdade, a obra foi
efetivamente planejada por engenheiro e, mesmo assim, foi danificada pelas obras do
Porto. Dessa maneira, o argumento do réu nao se conforma aos fatos.

~ Dai o escopo da presente agdo coletiva: responsabilizar o réu
pelos danos causados aos moradores em decorréncia das obras de construgao do
Porto de Guajara.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

E dever institucional do Ministério Publico promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para-a protecdo do patriménio puiblico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos do art. 129, I1I, da Constitui¢cao de 1988.
Diz a lei, alids, que o Ministério Publico é legitimado para promover as medidas
necessariass de modo a evitar danos morais e patrimoniais causados a ordem
urbanistica (art. 1°. e 4°,, Lei n. 7.347/1985).

O Ministério Publico, alis, € legitimado concorrente disjuntivo
para a tutela de direitos individuais homogéneos, conforme inteligéncia do art. 82, 1,
c/c arts. 91 e 92 da Lei n. 8.078/1990.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica ensina como deve
ser aferida a legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos direitos
individuais homogéneos:

“Anote-se que o conceito de homogeneidade pertinente
aos interesses individuais homogéneos nao advém da
natureza individual, disponivel e divisivel, mas sim de sua i
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individuais homogéneos.

3. DOS DANOS CAUSADOS AOS MORADORES EM RAZAO DA
CONSTRUCAO DO PORTO DE GUAJARA.

As obras de construgdo do Porto de Guajara, a cargo do réu,
causaram varios danos as casas e aos estabelecimentos comerciais da vizinhanga,
como a seguir descrito, a partir da instrugao do Inquérito Civil n. 10.2011.PJGUAJ:

1) “A representante diz que a empresa colorado esta
realizando a constru¢cdo de um porto, mas esta
prejudicando sua residéncia. A representante diz que esta
sem usar o banheiro da sua propria casa. O motorista das
magquinas tirou o cano do banheiro sem a autorizagdo da
representante e jogaram o cano em um lugar la. A i
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representante. diz também que os barrotes (madeiras de
sustentacido) da sua casa estao moles, pois eles taparam o

lugar por onde passava dgua e agora a dgua passa pela
sua casa. Isso causa doengas pois a representante ja pegou
malaria trés vezes e seu filho também. A representante
trouxe videos de celular para apresentar e diz que ja
procurou falar com a engenheira e nunca resolve nada,
inclusive ja foram tratados com ignorancia.” (fl. 05);

2). “devido o aterro que a firma fez na frente e do
lado da minha casa ficando mais alto do que o piso da
casa. Quando chove toda dgua que escorre da rua passa
por baixo da minha casa (...) a varanda que é de
alvenaria ests toda trincada (...) sem nos avisar nada (...) -
tiraram os canos do banheiro (...) eu e os meus filhos
pegamos maldria varias vezes, devido o piscindo de agua
de esgoto ao lado da minha casa” (fls. 114-115);

3) “observe a situagdo de meu imoével que foi
construido a [sic] menos de 1 (um) ano, e que 0 mesmo se
encontra em péssimas condigdes (...) como rachaduras
imensas, azulejos soltos e com alguns destruidos” (fl.
116);

4) “Os danos provocados pela construcdo do porto:
varias rachaduras, umas mais forte [sic] e outras finas no
muro também tem” (fl. 121).

2 Cumpre lembrar que os casos coletados e que fazem parte do
Inquérito Civil n. 10.2011.PJGUA]J sdo apenas exemplificativos, uma vez que muitos
moradores ficaram com medo de se expor e ndo apresentaram seus prejuizos a
Promotoria. E o caso, por exemplo, do representante do Comercial Larissa, que,
apesar de nao ter apresentado seu relato no inquérito, mostrou pessoalmente ao
Promotor de Justica signatario os danos experimentados em seu estabelecimento
comercial (fls. 15-18). Tratam-se de evidentes danos individuais homogéneos, com
extensdo variada para cada caso e para cada morador e proprietario. Qutros
moradores, por obstaculos socioecondmicos e culturais, sequer reconhecem seus % .

Promotoria de Justica de Guajaré — Rua Anténio Ferreira, n. 40, Centro, Guajard-AM, CEP 69895-000. Tel.: (97) 3485 1386
ACAO CIVIL PUBLICA 2.2011. PJGUA]J 5del2



Ministerio Publico do Estade do Amazonas
Procuradoria-Geral de Jusfica
Promotoria de Justica de Guajara

danos como direitos subjetivos, uma vez que pensam e acreditam que seus
prejuizos devem ser suportados por si proprios. Dai a dificuldade em se colecionar
uma multiplicidade de casos em torno dos eventos.

Cabe ainda ressaltar -que os danos materiais causados pelas

obras de construcio do Porto de Guajara ndo foram negados pelo réu. Basta ler o
Relatério de Vistoria encaminhado pelo préprio réu e juntado aos autos do inquérito,
. para se concluir que o proprio réu reconhece a existéncia dos danos (fls. 55-61).

Alias, quanto aos danos individuais homogéneos, a causa de
pedir é genérica, porque genérica sera a sentenca, a depender de liquidagdo coletiva
nos moldes da legislacio em vigor. Diante disso, questoes como o an debeatur e o
quantum debeatur ficam postergadas para outra fase do processo. Na atual fase
cognitiva do processo coletivo, deve-se apenas discutir a responsabilidade da ré pelos
danos causados.

4. DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS PREJUIZOS CAUSADOS AOS
MORADORES E A CONDUTA DA RE.

No Termo de Contrato de Obras e Servi¢os de -Engenharia,
celebrado entre o Estado do Amazonas e o Consorcio Calha do Jurua, para a
Construgao do Porto de Guajara, 1&-se em sua clausula quinta, paragrafo segundo, a
seguinte norma contratual (fl. 65):

“PARAGRAFO SEGUNDO
“A CONTRATADA serd a unica, integral e exclusiva

responsavel, em qualquer caso, por todos os danos e
prejuizos, de qualquer natureza, causados direta ou
indiretamente a0 CONTRATANTE, a terceiros, e/ou meio
ambiente provenientes da execuciao das obras e servicos,
objeto deste contrato, e quaisquer que tenham sido as
medidas preventivas adotadas, respondendo por si e seus
sucessores”.
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Nem poderia ser diferente em razdo do que dispde
expressamente a Lei n 8.666/1993, em seu art. 70: '

“Art. 70. O contratado é responsivel pelos danos

causados diretamente a Administracio ou a_terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato,
nio excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a

fiscalizacio ou o _acompanhamento pelo orgdo
interessado”. :

Assim sendo, cabe ao réu, e somente a ele, a responsabilidade
pelos danos causados aos moradores.

O nexo de causalidade entre os danos e a conduta do réu pode
ser constatado pelo depoimento dos moradores do entorno da construcao do Porto
de Guajara. Em todos eles, ha um ponto de nexo de causalidade, ou seja, um
elemento que coliga os danos sofridos pelas vitimas a conduta da ré:

1) “A representante diz que a_empresa colorado esta
realizando a construcio de um porto, mas esta
prejudicando sua residéncia. A representante diz que esta
sem usar o banheiro da sua propria casa. O motorista das
maquinas tirou o cano do banheiro sem a autorizagao da
representante e jogaram o cano em um lugar 1a” (fl. 05);
2) “devido o aterro que a firma fez na frente e do lado da
minha casa ficando mais alto do que o piso da casa.
Quando chove toda agua que escorre da rua passa por
4 ' baixo da minha casa” (fl. 114);
3) “Os_danos provocados pela construcio do porto:
varias rachaduras, umas mais forte [sic] e outras finas no
muro também tem” (fl. 121).

Cumpre ressaltar que o0 nexo de causalidade enfre a conduta
do réu (obras de constru¢io do porto) e os danos causados aos moradores _{
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(rachaduras, fissuras, invasio de agua, arrancamento de tubulacio etc.) nio foi
negado pelo réu.

Em sua resposta de fls. 47-51, o réu afirmou que tomou
conhecimento das reclamacdes de moradores da area do porto sobre “rachaduras”
em suas casas (mais especificamente fl. 49). No entanto, o réu insistiu, em sua defesa,
em imputar a responsabilidade as proprias vitimas (fl. 51).

A tUnica conclusao a que se chega ¢ a seguinte: o réu ratificou
que os danos foram causados em razdo das obras de construcio do Porto de

Guajard, a seu cargo. No entanto, o réu entende que nao deve responder por tais
prejuizos. Essa interpretacao dos fatos e da lei, porém, ndo se coaduna com o
ordenamento juridico vigente.

5. DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA RE E DA POSSIBILIDADE DA
INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

O atual Cédigo Civil de 2002 consagrou expressamente a teoria
do risco, ao lado da responsabilidade subjetiva:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Com fundamento no art. 927, paragrafo tanico, podera o
magistrado também reconhecer a responsabilidade civil do infrator, sem indagacio
da culpa (responsabilidade objetiva), em duas situagdes: a) nos casos especificados
em lei; b) quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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Quanto ao segundo caso do paragrafo unico do art. 927 do

CC/2002, o legislador quis referir-se a todos os agentes que, em troca de
determinado proveito, exercam com regularidade atividade potencialmente nociva
ou danosa aos direitos de terceiros. Nao se exige que a conduta lesionante seja
ilicita; a conduta pode ser até eminentemente legal, mas, por envolver atividade de
risco, implicara responsabilidade objetiva (GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA
FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: responsabilidade civil. v.3. 7.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 135-145).

O que se deve entender por atividade de risco? O Superior
Tribunal de Justica, em importante precedente, decidiu que a natureza da atividade é
que ird determinar sua maior propensdo a ocorréncia de acidentes. “O risco que da
‘margem a responsabilidade objetiva nao é aquele habitual, inerente a qualquer
atividade. Exige-se a exposicdo a um risco excepcional, proprio de atividades com
elevado potencial ofensivo” (STJ, 3°., Turma, REsp 1067738/GO, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Rel. p/ Acérdao Ministra Nancy Andrighi, julgado em 26/05/2009, DJe
25/06/2009). :

Ora, ndo se pode duvidar que a atividade exercida pela ré,
durante as obras de construcio do Porto de Guajara, envolve risco excepcional,

pois:

a) as fotos de fls. 08-11 indicam o tamanho das maquinas
envolvidas na atividade da ré, deduzindo-se o risco na
- manipulacao de componentes minerais, de terras e de
equipamentos em volta da construcao do Porto;
b) as fotos de fls. 06-07 e 53-54 demonstram o tamanho da
area de abrangéncia das obras de engenharia, a conduzir
maior cautela quanto a extensao dos danos decorrentes
das obras;
c) as fotos de fls. 1540, 48 e 118 refletem os danos
causados peglas obras nas casas e nos prédios em seu
entorno. i
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Ademais, ha um importante marco juridico para se definir se as
atividades exercidas pela ré, durante a construcdo do Porto de Guajara, seriam de
risco excepcional ou ndao. A Resolucio CONAMA n. 237/1997 nido dispensa as
atividades exercidas pelo réu do prévio licenciamento ambiental. Assim sendo, a
presuncao de necessidade de prevencao de riscos ambientais deve ser entendida, por
6bvio, como presungao de riscos para se aferir a responsabilidade objetiva do réu.

Considerando a atividade do réu como atividade de risco e
concluindo por sua responsabilidade objetiva pelos danos causados, explica o E.
Tribunal de Justica do Amazonas o-seguinte in verbis:

“Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa

do agente causador do dano é de menor relevancia, pois,

desde que exista a relacao de causalidade entre dano o

dano experimentado pela vitima e o ato do agente, surge o
‘dever de indenizar, quer tenha este tltimo agido ou nio

culposamente” (TJAM, 3°. Camara Civel, Apelacio Civel
- n. 2009.004282-3, e-DJ 11.02.2010).

Assim sendo, mesmo que o réu tenha tomado todas as
medidas necessarias e possiveis para manter sua conduta na mais estrita
legalidade, respondera pelos danos causados, devendo-se inverter o dnus da prova,
ou seja: cabe ao réu provar que ndo deu causa aos prejuizos suportados pelas
vitimas.

6. DO PEDIDO.

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:
a) o recebimento e a autuagao da presente agao;
- b) EM ANTECIPACAO DE TUTELA, a fim de evitar
que a qualidade e a extensiao dos danos sejam
dissipadas pelo tempo, na forma do art. 273 do CPC;C
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seja realizado o levantamento pelo réu, no prazo de
10 (dez) dias, dos danos experimentados pelos
moradores e comerciantes do entorno das obras de
construcao do porto, devendo-se realizar e
documentar: b.1) o cadastramento da casa e dos
moradores/proprietarios, com qualificacdo completa
(nome, endereco, descricao fisica da casa, telefone,
moradores da casa etc.); b.2) o levantamento dos
danos causados pelas obras de construcao do porto,
com fotos e descricdo dos prejuizos causados, com
assentimento expresso do relatério e assinatura do
respedtivo morador/proprietario;  b.3)  outras

- informagdes relevantes. Requer, outrossim, sejam os

documentos do levantamento juntados aos autos no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa diaria de
R$5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso, com
fundamento no art. 461 do CPC;

c) a citagdo do réu para, querendo, contestar o
presente pedido, sob pena de revelia e confissao,
alertando-o quanto a inversio do énus da prova

desde ja;

d) a realizagio de exame pericial nas casas dos
moradores, a ser realizado por profissional técnico
nomeado por este juizo, devendo ser acompanhado
pelo Engenheiro do Ministério Ptiblico do Amazonas,
Sr. Vicente de Paulo B. Rodrigues Junior, CREA
11.782-D/AM;

e) ao final, a condenagao do réu ao pagamento dos
danos individuais causados nas moradias, nas casas e
nos estabelecimentos comerciais dos cidadaos de
Guajara-AM, decorrentes das obras de construgio do
Porto de Guajara, fixando a responsabilidade da ré
pelos danos causados, na forma do art. 95 da Lei n.
8.078/1990;
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Rol de testemunhas: ‘
1. Maria das Gragas Tavares de Almeida (fl. 114);
2. Raimunda Marques de Arautjo Fonseca (fl. 116);
3. Maria Vilany Barroso Marques (fl. 120).
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